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Osijek, 10. studenoga 2017.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE DURDENOVAC ZA 2016.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Op¢ine Burdenovac (dalje u tekstu: Opcina) za 2016.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 28. lipnja do 10. studenoga 2017.



PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i
110/15), utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Osjecko-
baranjske Zupanije. Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske
(Narodne novine 147/14) i Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 158/13), Opc¢ina je razvrstana u
drugu skupinu jedinica lokalne samouprave, Cija je vrijednost indeksa razvijenosti izmedu
50,0 % i 75,0 % prosjeka Republike Hrvatske. Opc¢ina obuhva¢a 14 naselja s ukupno
6 750 stanovnika (prema popisu stanovniStva iz 2011.). Prema odredbama c¢lanka
19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - prociSéeni tekst i 137/15), opcine u
svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zaStitu potroSaCa, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je jedinstveni
upravni odjel. Koncem 2015. Opcina je imala sedam zaposlenika (na neodredeno vrijeme),
33 zaposlenika na javnim radovima i sedam osoba na stru¢énom osposobljavanju za rad
bez zasnivanja radnog odnosa. Koncem 2016. Opcina je imala sedam zaposlenika (na
neodredeno vrijeme) i sedam osoba na stru¢nom osposobljavanju za rad bez zasnivanja
radnog odnosa. Nacelnik i zamjenica nacelnika duznost na koju su izabrani obavljaju
volonterski. Odgovorna osoba za izvrSavanje proraCuna tijekom 2016. i u vrijeme
obavljanja revizije je nacelnik Hrvoje Topalovié.

Op¢ina ima dva proracunska korisnika (djecji vrti¢ i knjiznicu), u kojima je koncem
2016. bilo devet zaposlenika, za koje su rashodi za place i materijalni rashodi osigurani u
proracunu. Koncem 2016. Opc¢ina ima udjele u temeljnom kapitalu tri trgovacka drustava u
ukupnoj vrijednosti 1.904.355,00 kn, od ¢ega 100,0 % udjela u trgovackom drustvu za
komunalne djelatnosti i trgovackom drustvu za vodoopskrbu i odvodnju te 25,0 % udjela u
trgovackom drustvo za obavljanje djelatnosti pruzanja medijske usluge radija na podrucju
Op¢ine.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun, odluka o izvrSavanju proracuna i izmjene proracuna za 2016. su doneseni
u skladu s propisima. ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
17.215.000,00 kn. Izmjene i dopune proraCuna su donesene u lipnju i prosincu 2016.
Drugim izmjenama i dopunama proracuna prihodi i primici te rashodi i izdaci su planirani u
iznosu 19.869.000,00 kn. Prema Odluci o izvrSenju proracuna, proracunski korisnici nisu u
obvezi uplatiti vlastite i namjenske prihode u proracun Opc¢ine. Vlastiti i namjenski prihodi
proracunskih korisnika planirani su u proracunu Opc¢ine u iznosu 304.000,00 kn.
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Prema podacima iz godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proraCuna za 2016., prihodi i
primici su ostvareni u iznosu 15.877.904,00 kn, $to je za 3.991.096,00 kn ili 20,1 % manje
od planiranih. Vrijednosno znacajnije odstupanje odnosi se na primitke od financijske
imovine i zaduZivanja, koji su ostvareni manje od planiranih za 3.850.000,00 kn ili 88,5 %.
Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 15.617.887,00 kn, $to je za 4.251.113,00 kn ili
21,4 % manje od planiranih, te je ostvaren viSak prihoda u iznosu 260.017,00 kn.
Vrijednosno znacajnija odstupanja odnose se na rashode za nabavu nefinancijske
imovine, koji su ostvareni manje od planiranih za 2.553.587,00 ili 43,4 % i kapitalne
pomoci, koje su ostvarene manje od planiranih za 448.519,00 kn ili 11,2 %.

Prema odredbi ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i
15/15), uz proracun se donosi projekcija za sljedece dvije godine. Opcina je uz proracun
za 2016. donijela projekcije za 2017. i 2018. Prema spomenutim projekcijama, za 2017. su
planirani prihodi i primici te rashodi i izdaci u iznosu 11.848.000,00 kn i za 2018. u iznosu
11.160.000,00 kn.

Opcina je donijela plan razvojnih programa koji sadrzZi ciljeve i prioritete razvoja
Op¢ine od 2016. do 2018. Spomenutim planom vrijednosno najznacajnija sredstva su
planirana za izgradnju komunalne infrastrukture u iznosu 14.050.000,00 kn, od cega
8.250.000,00 kn u 2016. Tijekom 2016. za izgradnju komunalne infrastrukture je utroSeno
5.276.701,00 kn.

Financijski izvjestaji

Op¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji. Dostavljeni su
nadleznim tijelima u propisanim rokovima i objavljeni na mreznim stranicama Op¢ine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U izvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2016., iskazani su
prihodi i primici Opc¢ine te rashodi i izdaci Opcine i proracunskih korisnika u dijelu u kojem
ih Opc¢ina financira iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjeStaja, ukupni
prihodi i primici su ostvareni u iznosu 15.585.385,00 kn, Sto je za 5.291.568,00 kn ili
51,4 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi | primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 3.462.106,00 3.582.828,00 103,5
2. Pomodi 2.736.452,00 8.132.703,00 297,2
3. Prihodi od imovine 1.528.114,00 1.424.238,00 93,2
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
4. pristojbi po posebnim propisima i naknada 1.655.460,00 1.213.656,00 733
5 Prihodilod .proc#aje proizvgda i robe te pruzenih 22.940,00 10.135,00 44.2
usluga i prihodi od donacija
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 0,00 500,00 -
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 818.745,00 721.325,00 88,1
8. Primici od financijske imovine i zaduzivanja 70.000,00 500.000,00 714,3
Ukupno 10.293.817,00 15.585.385,00 151,4

Najznacajniji udjel imaju pomoc¢i u iznosu 8.132.703,00 kn ili 52,2 % i prihodi od
poreza u iznosu 3.582.828,00 kn ili 23,0 %. Svi drugi prihodi i primici iznose 3.869.854,00
kn ili 24,8 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Prihodi koji imaju propisanu nhamjenu se odnose na prihode od pomoci iz drzavnog
proraCuna s osnove prihoda od poreza na dobit i temeljem indeksa razvijenosti, pomoci,
naknada za koncesije za obavljanje komunalnih djelatnosti, prodaje, zakupa i koncesije
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drZzave, komunalne naknade, komunalnog
doprinosa, Sumskog doprinosa, vodnog doprinosa, naknada za zadrzavanje nezakonito
izgradene zgrade u prostoru, prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo i prodaje
nekretnina. Ostvareni su u iznosu u iznosu 9.016.983,00 kn i njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima i primicima je 57,9 %.

Prihodi od poreza ostvareni u iznosu 3.582.828,00 kn odnose se na prihode od
poreza i prireza na dohodak u iznosu 3.327.605,00 kn, poreza na promet nekretnina u
iznosu 147.947,00 kn te opclinske poreze (porez na tvrtku, potroSnju i koriStenje javnih
povrsina) u iznosu 107.276,00 kn. Uveden je prirez porezu na dohodak u visini 10,0 %.

Pomoci ostvarene u iznosu 8.132.703,00 kn odnose se na pomoc€i iz drugih
proracuna u iznosu 3.712.921,00 kn, pomo¢i od Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje (za
program javnih radova i program stru¢nog osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog
odnosa) u iznosu 1.119.800,00 kn i iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa sredstava
Europske unije (za sanaciju odlagalista neopasnog otpada i sanaciju Stete od
elementarnih nepogoda) u iznosu 3.299.982,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu,
pomodi su vece za 5.396.251,00 kn ili 197,2 % najveéim dijelom zbog povecanja tekucih
pomoci iz drzavnog proracuna i kapitalnih pomoci temeljem prijenosa sredstava Europske
unije.

Pomo¢i iz drugih proraCuna ostvarene su iz drzavnog prorauna u iznosu
2.556.633,00 kn (pomoci s osnova povrata poreza na dohodak gradanima po godiSnjoj
poreznoj prijavi, pomoci s osnova ostvarenog poreza na dobit sa svog podrucja i temeljem
indeksa razvijenosti, za rekonstrukciju nerazvrstanih cesta i program predskole),
proracuna OsjeCko-baranjske Zupanije u iznosu 543.925,00 kn (za troSkove ogrjeva
socijalno ugrozenim osobama, sufinanciranje projektne dokumentacije za izgradnju
pjeSackih staza i rekonstrukciju nerazvrstane ceste te izgradnju komunalne i gospodarske
infrastrukture) i Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost u iznosu 612.363,00 kn
(za energetsku obnovu drustvenog doma i djecjeg vrtica).
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Prihodi od imovine ostvareni u iznosu 1.424.238,00 kn odnose se na prihode od
nefinancijske imovine u iznosu 1.389.705,00 kn i financijske imovine u iznosu
34.533,00 kn (kamate na depozite po videnju). Prihodi od nefinancijske imovine odnose se
na prihode od zakupa i iznajmljivanja imovine (poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu
drzave, poslovnih prostora, stanova i javnih povrsina) u iznosu 515.831,00 kn, naknada za
koriStenje nefinancijske imovine (naknada za pridobivenu koli€inu energetskih mineralnih
sirovina za plin, naftu i kondenzat i naknada za eksploataciju mineralnih sirovina) u iznosu
442.164,00 kn, naknada za koncesije u iznosu 227.805,00 kn (poljoprivrednog zemljista u
vlasnistvu drzave, opskrbu prirodnim plinom i obavljanje komunalne djelatnosti) i naknada
za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru u iznosu u iznosu 203.905,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni u iznosu 1.213.656,00 kn odnose se na prihode od komunalne
naknade u iznosu 649.747,00 kn, Sumskog doprinosa u iznosu 492.286,00 kn,
komunalnog doprinosa u iznosu 38.189,00 kn, vodnog doprinosa u iznosu 22.058,00 kn i
druge prihode u iznosu 11.376,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni u iznosu 721.325,00 kn odnose se
na prihode od prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave u iznosu 477.892,00
kn, stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 113.019,00 kn, stanova u
vlasnistvu Opcine u iznosu 87.878,00 kn, poslovnog prostora u iznosu 30.969,00 kn i
gradevinskog zemljiSta u iznosu 11.567,00 kn.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja ostvareni u iznosu 500.000,00 kn odnose
se na primljeni kratkoro€ni revolving kredit od poslovne banke za tekucu likvidnost zbog
razliCite dinamike priljeva sredstava i dospijeca obveza.

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2016., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 15.350.099,00 kn, Sto je za
6.229.985,00 kn ili 68,3 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.053.883,00 1.775.860,00 168,5
2. Materijalni rashodi 3.205.795,00 3.804.032,00 118,7
3. Financijski rashodi 128.396,00 87.789,00 68,4
4. Subvencije 38.288,00 36.502,00 95,3
5. Pomo¢i dane unutar opéeg proracuna 494.195,00 590.371,00 119,5
6. Na_knadg gradanima i kuéanstvima na temelju 221.050,00 396.986,00 179.6
osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 1.189.726,00 4.716.598,00 396,4
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.714.018,00 3.304.419,00 192,8
9 Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 1.074.763,00 637.542,00 593
zajmova
Ukupno 9.120.114,00 15.350.099,00 168,3
ViSak prihoda i primitaka 1.173.703,00 235.286,00 20,0
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Najznacajniji udjel imaju ostali rashodi u iznosu 4.716.598,00 kn ili 30,7 %, materijalni
rashodi u iznosu 3.804.032,00 kn ili 24,8 %, rashodi za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 3.304.419,00 kn ili 21,5 % i rashodi za zaposlene u iznosu 1.775.860,00 kn ili
11,6 %. Svi drugi rashodi iznose 1.749.190,00 kn i imaju udjel 11,4 % u ukupnim
rashodima i izdacima.

Vrijednosno znacCajnija odstupanja u odnosu na prethodnu godinu se odnose na
povecanje ostalih rashoda za 3.526.872,00 kn ili 296,4 % najvec¢im dijelom zbog
evidentiranja ulaganja u sanaciju odlagaliSta otpada na racunu kapitalnih pomoci i rashoda
za nabavu nefinancijske imovine za 1.590.401,00 kn ili 92,8 % zbog vecih ulaganja u
izgradnju i rekonstrukciju objekata komunalne infrastrukture (cesta i nogostupa).

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu 1.775.860,00 kn se odnose na bruto place
u iznosu 1.509.048,00 kn, doprinose na placu u iznosu 259.612,00 kn i druge rashode za
zaposlene (prigodne godiSnje nagrade, jubilarnu nagradu i darove isplaéene u
neoporezivim iznosima) u iznosu 7.200,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu 3.804.032,00 kn se odnose na rashode za
usluge u iznosu 2.101.006,00 kn (usluge tekuéeg i investicijskog odrZzavanja, komunalne
usluge, intelektualne i osobne usluge, usluge promidzbe i informiranja, racunalne usluge,
usluge telefona, poste i prijevoza i druge usluge), rashode za materijal i energiju u iznosu
754.040,00 kn (energija, uredski materijal i drugi materijalni rashodi, materijal i dijelovi za
tekuce i investicijsko odrzavanje i sitan inventar), naknade troSkova osobama izvan radnog
odnosa u iznosu 72.556,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu 52.821,00 kn,
naknade clanovima opcinskog vije¢éa i duznosnicima u iznosu 353.326,00 kn,
reprezentaciju u iznosu 88.200,00 kn te troSkove protokola, premije osiguranja, ¢lanarine i
druge rashode u iznosu 382.083,00 kn.

U okviru materijalnih rashoda su ostvareni rashodi za odrzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu 1.531.382,00 kn, od kojih su vrijednosno znacajniji rashodi za
Cis¢enje, uredivanje i odrzavanje javnih povrsSina u iznosu 670.032,00 kn i elektricnu
energiju za javnu rasvjetu u iznosu 436.648,00 kn.

Financijski rashodi ostvareni u iznosu 87.789,00 kn se odnose na kamate za
primljene kredite iz ranijih godina u iznosu 33.095,00 kn, zatezne kamate iz poslovnih
odnosa u iznosu 33.360,00 kn te bankarske usluge i usluge platnog prometa u iznosu
21.334,00 kn.

Pomocdi unutar opceg proracuna ostvarene u iznosu 590.371,00 kn se odnose na
prijenose sredstava proraCunskim korisnicima iz nadleznosti proracuna za financiranje
djelatnosti (rashoda poslovanja).

Naknade gradanima i ku¢anstvima ostvarene u iznosu 396.986,00 kn se odnose na
pomo¢ socijalno ugrozenim osobama 179.836,00 kn (troSkovi stanovanja, pokloni
umirovljenicima za bozi¢éne blagdane, jednokratne pomo¢i i drugo), pomoé za ogrjev
177.650,00 kn (950,00 kn po korisniku) te naknade za opremu novorodene djece u iznosu
39.500,00 kn (500,00 kn po djetetu do lipnja 2016., a nakon toga 1.000,00 kn po djetetu).

Ostali rashodi u iznosu 4.716.598,00 kn se odnose na kapitalne pomoc¢i u iznosu
3.554.981,00 kn, tekuée donacije u iznosu 855.098,00 kn i kapitalne donacije u iznosu
306.519,00 kn.
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Kapitalne pomoci se odnose na rashode za sanaciju odlagaliSta otpada u iznosu
3.452.881,00 kn i pomo¢ drustvu u vlasnistvu Opcine za izgradnju vodnih gradevina u
iznosu 102.100,00 kn. Rashodi za sanaciju odlagalista otpada se odnose na gradevinske
radove na sanaciji odlagalista, stru¢ni nadzor nad izvodenjem radova te usluge tehniCke
pomoci i promidzbe projekta sanacije odlagaliSta otpada i izrade plana izvodenja radova.
Vlasnik nekretnine (odlagalista otpada) je trgovacko drustvo u vilasnistvu Opcine, a nositelj
prava gradenja odnosno sanacije odlagaliSta otpada je Opcéina na temelju ugovora o
oshivanju prava gradenja iz srpnja 2015. Sanacija odlagalista otpada je sufinancirana iz
sredstava Europske unije, a vrijednost ulaganja u sanaciju odlagalista otpada je u 2017.
prenesena spomenutom trgovackom drustvu.

Tekucée donacije u iznosu 855.098,00 kn se odnose na donacije Sportskim udrugama
za poticanje i promicanje sporta u iznosu 402.467,00 kn na temelju Programa javnih
potreba u sportu, dobrovoljnim vatrogasnim drustvima i Vatrogasnoj zajednici u iznosu
213.347,00 kn, udrugama od posebnog interesa za opcéinu u iznosu 94.194,00 kn,
udrugama u kulturi u iznosu 69.868,00 kn na temelju Programa javnih potreba u kulturi,
Crvenom krizu za redovno poslovanje u iznosu 46.141,00 kn, politickim strankama za
redovni rad u iznosu 10.100,00 kn, vjerskim zajednicama u iznosu 9.553,00 kn te
osnovnim Skolama u iznosu 9.428,00 kn.

Vrijednosno znacajnije kapitalne donacije se odnose se na donacije Sportskim
udrugama za nabavu opreme u iznosu 126.848,00 kn i vjerskim zajednicama za uredenje
sakralnih objekata u iznosu 126.585,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 3.304.419,00 kn, a
vrijednosno znacajniji se odnose na rashode za rekonstrukciju dijela ulice u iznosu
877.309,00 kn, energetsku obnovu drustveno-vatrogasnog doma iznosu 649.607,00 kn,
izgradnju nogostupa u iznosu 531.875,00 kn te izgradnju spojne ceste i komunalne
infrastrukture u iznosu 282.830,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni u iznosu 637.542,00 kn se
odnose na otplate glavnica po dugorocnom zaduzivanju iz 2010. u iznosu 545.042,00 kn i
otplate glavnice po kratkoro€hom zaduzivanju iz 2016. u iznosu 70.000,00 kn te dane
stipendije studentima u iznosu 22.500,00 kn.

Visak prihoda i primitaka tekuce godine iznosi 235.286,00 kn. Preneseni manjak
prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 1.307.362,00 kn (viSak prihoda i primitaka iz
2015. u iznosu 1.173.703,00 kn i manjak iz ranijih godina u iznosu 2.481.065,00 kn) te
manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 1.072.076,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2016., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 105.127.373,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2016.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2016.

u kn
R; g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irgg/ezlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 76.035.572,00 77.975.879,00 102,6
1.1 Prirodna bogatstva (zemljiste) 27.136.542,00 27.136.542,00 100,0
1.2. Gradevinski objekti 41.101.711,00 41.970.200,00 102,1
1.3. Postrojenja i oprema 269.810,00 238.192,00 88,3
1.4. Prijevozna sredstva 21.017,00 16.017,00 76,2
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 3.215.466,00 4.325.600,00 134,5
1.6. Druga nefinancijska imovina 4.291.026,00 4.289.328,00 100,0
2. Financijska imovina 26.972.510,00 27.151.494,00 100,7
2.1. Nové&ana sredstva 2.256.250,00 2.877.807,00 127,5
2.2. Depoziti 277.407,00 277.407,00 100,0
2.3. Potrazivanja za dane zajmove 1.683.443,00 1.705.943,00 101,3
2.4. Dionice i udjeli u glavnici 1.904.355,00 1.904.355,00 100,0
2.5. Potrazivanja za prihode poslovanja 16.682.716,00 17.039.633,00 102,1
2.6. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 4.168.339,00 3.346.349,00 80,3
Ukupno imovina 103.008.082,00 | 105.127.373,00 102,1
3. Obveze 4.676.333,00 4.944.681,00 105,7
3.1 Obveze za rashode poslovanja 3.530.112,00 3.137.402,00 88,9
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 303.787,00 1.079.887,00 355,5
3.3. Obveze za kredite i zajmove 842.434,00 727.392,00 86,3
4, Vlastiti izvori 98.331.749,00 | 100.182.692,00 101,9
Ukupno obveze i vlastiti izvori 103.008.082,00 | 105.127.373,00 102,1
Izvanbilanéni zapisi 2.512.484,00 2.512.484,00 100,0

Vrijednost nefinancijske imovine, koncem 2016. iznosi 77.975.879,00 kn. Vrijednost
gradevinskih objekata Cini 53,8 % nefinancijske imovine, a odnosi se na vrijednost zgrada
(poslovni objekti, stambeni objekti i drugi objekti) u iznosu 28.769.065,00 kn, cesta,
nogostupa, parkiraliSta i drugih prometnih objekata u iznosu 9.227.420,00 kn i drugih
objekata (javnha rasvjeta, plinovod, Sportski objekti, spomenici i drugo) u iznosu
3.973.715,00 kn.

Nefinancijska imovina u pripremi u vrijednosti 4.325.600,00 kn odnosi se na ulaganja
u izgradnju mrtvac¢nica, mjesnog doma, vatrogasnog doma, Sportskog objekta, centra za
mlade, cesta, nogostupa i reciklaznog dvorista u 2016. i ranijim godinama, Kkoji nisu
zavrseni. Vrijednosno su najznacajnija ulaganja u mjesni dom u iznosu 1.580.112,00 kn i
vatrogasni dom u iznosu 1.476.927,00 kn.

Potrazivanja iznose 22.091.925,00 kn, Sto je za 442.573,00 kn ili 2,0 % manje u
odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu
17.039.633,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 3.346.349,00 kn
i dane zajmove u iznosu 1.705.943,00 kn. Koncem godine su dospjela u iznosu
6.421.415,00 kn, a 15.670.510,00 kn nije dospjelo.

Vrijednosno znacCajnija dospjela potrazivanja za prihode poslovanja se odnose na
potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 1.253.776,00 kn, naknadu za uredenje voda
u iznosu 1.453.111,00 kn, najma opcinskih stanova u iznosu 838.716,00 kn i opcinske
poreze u iznosu 253.457,00 kn.
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Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine se odnose na potrazivanja od prodaje
poljoprivrednog zemljiste u vlasni$tvu drzave na obro€nu otplatu u iznosu 2.866.592,00 kn,
prodaje stanova u vlasniStvu opcine na obro¢nu otplatu u iznosu 337.128,00 kn, prodaje
stanova na kojima postoji stanarsko pravo na obro¢nu otplatu u iznosu 120.210,00 kn i
prodaje gradevinskog zemljiSta u iznosu 22.419,00 kn.

Potrazivanja za dane zajmove u iznosu 1.705.943,00 kn se odnose na dane
stipendije studentima u iznosu 1.636.000,00 kn i danu pozajmicu osnovnoj skoli u iznosu
69.943,00 kn. PotraZivanja za dane stipendije odnose se na stipendije isplacene u ranijim
godinama u iznosu 1.613.500,00 kn i 2016. u iznosu 22.500,00 kn na temelju odredbi
Pravilnika o dodjeli stipendija. Mjesecni iznos stipendije iznosi 500,00 kn.

Obveze iznose 4.944.681,00 kn, §to je za 268.348,00 kn ili 5,7 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Odnose se na obveze za financijske rashode (najveCim dijelom se
odnose na obveze prema drzavnom proracunu od prodaje stanova na obroCnu otplatu u
iznosu 2.307.628,00 kn) u iznosu 2.431.195,00 kn, nabavu nefinancijske imovine
1.079.887,00 kn, kredite i zajmove u iznosu 727.392,00 kn, materijalne rashode u iznosu
478.160,00 kn, kazne, naknade Steta i kapitalne pomoc¢i u iznosu 102.139,00 kn,
zaposlene u iznosu 12.523,00 kn i druge tekuée obveze u iznosu 113.385,00 kn. Koncem
godine dospjele obveze iznose 2.188.580,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (lipanj
2017.), pla¢ene su obveze u iznosu 1.603.979,00 kn.

|zvanbilanéni zapisi u iznosu 2.512.484,00 kn se odnose na dano jamstvo za kredit
trgovackom druStvu u vlasnistvu Opcine u iznosu 2.500.000,00 kn i izdane (avalirane)
mjenice lovackim drustvima na podrucju Opcine kao jamstvo za pokrice jednogodiSnjeg
zakupa lovista u iznosu 12.484,00 kn.
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. REVIZIJA ZA 2016.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji mogu imati
znacajan ucinak na financijske izvjestaje

- provijeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prouc€ena i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima su usporedeni s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost
primjene zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih unutarnjih akata. Za izracun
i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova su primijenjeni odgovarajuci analiti¢ki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka.
Takoder, koriSteni su izvjeStaji u vezi s pojedinim aktivhostima Opcine. Obavljeni su
razgovori sa zaposlenicima Opcine i pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba o
pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2016.

Revizijom su obuhvacCena slijede¢a podrudja: izvrSenje naloga revizie za 2008.,

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno
poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2016. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na izvrSenje naloga revizije za 2008., raCunovodstveno poslovanje, prihode i primitke, te
rashode i izdatke.

1.1.

IzvrSenje naloga revizije za 2008.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opc¢ine za 2008., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢éu i Opcini je naloZzeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje kako se nepravilnosti ne bi
ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti se odnose na raCunovodstveno
poslovanije, prihode i primitke te rashode i izdatke.

Revizijom za 2016. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno i prema kojim
nalozima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- depoziti oro¢eni kod poslovne banke za realizaciju programa poticanja razvoja
malog gospodarstva u iznosu 277.407,00 kn evidentirani su u poslovnim knjigama
Opcine

- prihodi od zakupa poljopriviednog zemljiSta u vlasnistvu drzave naplacuju se

putem propisanog racuna

- Odlukom o komunalnoj naknadi donesenoj u prosincu 2009. utvrden je rok
placanja komunalne naknade, izvori sredstava iz kojih se namiruje iznos za slucaj
potpunog i djelomi¢nog oslobadanja od komunalne naknade te obveza pla¢anja
komunalne naknade za vlasnike i korisnike garaznog prostora

- Opéinsko vijece je u prosincu 2009. donijelo Odluku o nacinu obavljanju
komunalnih djelatnosti na podrucju Opcine.

- za naplatu prihoda poduzimaju se raspolozive mjere naplate (opominjanje
duznika, ovrhe i sudske tuzbe).

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- sredstva od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo u 2016. i
prethodnim godinama nisu uplacena u drzavni proracun

- obavljanje komunalne djelatnosti deratizacije 1 dezinsekcije nije povjereno
izvoditeljima u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Opcina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Racunovodstveno poslovanje

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu.

- Poslovne knjige i financijski izvjestaiji

Ustrojene su propisane poslovne knjige, osim pomoc¢ne knjige odnosno analiticke
knjigovodstvene evidencije potrazivanja po izdanim rjeSenjima za komunalni
doprinos. Potrazivanja po izdanim rjeSenjima za komunalni doprinos evidentirana su
u glavnoj knjizi putem sintetickog konta koji daje podatak o ukupnom (zbirnom)
iznosu potrazivanja, bez podataka o potrazivanjima po subjektima odnosno
obveznicima.

Potrazivanja za prihode od naknade za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u
prostoru evidentirana su u glavnoj knjizi u iznosu 70.859,00 kn odnosno u visini
30,0 % prihoda koji pripadaju Opcini, a trebalo ih je evidentirati u ukupnom iznosu
236.196,00 kn odnosno u visini ukupno obracunate obveze po izdanim rjeSenjima.

U glavnoj knjizi evidentirana su nedospjela potrazivanja od zakupa poljoprivrednog
zemljiSta (u visini 65,0 % koja pripadaju Opcini) u iznosu 6.612.687,00 kn i koncesije
poljoprivrednog zemljiSta (u visini 65,0 % koja pripadaju Opéini) u iznosu
4.984.594,00 kn, odnosno za sve godine zakupa odnosno koncesije, a trebalo ih je
evidentirati po dospijecu (nastanku dogadaja) po godinama odnosno ugovorenim
obrocima.

U analitickoj evidenciji potrazivanja po ugovorima o prodaji poljoprivrednog zemljista
u vlasniStvu drzave evidentirane su uplate za koje nisu iskazana zaduZenja u
ukupnom iznosu 55.358,00 kn zbog €ega su spomenuta potraZivanja iskazana u
manjem iznosu. Potrebno je utvrditi razloge zbog kojih su uplate vece od zaduzenja
po pojedinim ugovorima o prodaji poljoprivrednog zemljiSta kako bi se otvorene
uplate zatvorile i kako bi potrazivanja bila to¢no iskazana.

Prema odredbama ¢lanka 4. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom
planu (Narodne novine 124/14, 115/15 i 87/16), proracun i proracunski korisnici vode
knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu raCuna iz
racunskog plana te su obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno
po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i
vlastitih izvora. Odredbama ¢lanaka 6. i 7. navedenog Pravilnika, propisane su vrste i
sadrzaj poslovnih i pomo¢nih knjiga. Pomoc¢ne knjige su analitiCke knjigovodstvene
evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sintetiCki, a prora¢un i proracunski
korisnici, ako se izravnim rasclanjivanjem stavki glavne knjige ne osiguravaju
potrebni podaci, obvezno vode analiticka knjigovodstva potraZivanja (po subjektima,
racunima, pojedinacnim iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim kamatama i
drugo).
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Analiticka knjigovodstva imaju isti predmet evidentiranja kao i osnovni radun u
glavnoj knjizi, a zbroj prometa i stanja svih analitickihn raCuna u nekoj evidenciji
jednak je prometu i stanju sintetiCkog racuna.

Opc¢ina nema ustrojene racunovodstvene evidencije koje omogucuju pracenje
koriStenja sredstava prema izvorima financiranja i programima. Odredbom ¢lanka 2.
Pravilnika o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13), utvrdeno
je da su proracun i proracunski korisnici duzni u procesima planiranja, izvrSavanja,
radunovodstvenog evidentiranja i izvjeStavanja iskazivati prihode i primitke te
rashode i izdatke prema proracunskim klasifikacijama, u koje izmedu ostalih spada
programska Kklasifikacija i izvori financiranja. Odredbom Cclanka 17. navedenog
Pravilnika je utvrdeno da izvori financiranja ¢ine skupine prihoda i primitaka iz kojih
se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i namjene, s tim da se prihodi i primici
planiraju, rasporeduju i iskazuju prema izvorima iz kojih potje€u, a rashodi i izdaci se
planiraju, izvrSavaju i raCunovodstveno prate prema izvorima financiranja. lzvore
financiranja, izmedu ostalih, ¢ine prihodi koji imaju propisanu namjenu (pomodi,
prihodi po posebnim propisima, prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i
naknade s naslova osiguranja imovine te namjenski primici). Namjenski prihodi
predstavljaju znacajan izvor financiranja proracunskih rashoda i izdataka.

U glavnoj knjizi i Bilanci sa stanjem na dan 31. prosinca 2016. rezultat nije iskazan
po aktivnosti, nego je prebijanjem rezultata (viSkova i manjkova) po aktivnostima
iskazan manjak prihoda od nefinancijske imovine u iznosu 1.072.076,00 kn. Prema
odredbi ¢lanka 82. Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i Radunskom planu,
stanje na kraju godine na podskupini 922 utvrduje se prebijanjem racuna viSkova i
manjkova po istovrsnim kategorijama i izvorima financiranja (viSak prihoda
poslovanja i manjak prihoda poslovanja, visak prihoda od nefinancijske imovine i
manjak prihoda od nefinancijske imovine, viSak primitaka od financijske imovine i
manjak primitaka od financijske imovine) na razini osnovnog racuna. Prebijanje
racuna visSkova i manjkova po istovrsnim kategorijama znaci prebijanje — zbrajanje ili
oduzimanje rezultata tekuce godine s prenesenim rezultatom prethodnih godina. U
skladu s navedenim, Opcina je trebala iskazati visak prihoda od poslovanja u iznosu
1.849.183,00 kn, manjak prihoda od nefinancijske imovine u iznosu 2.783.717,00 kn i
manjak primitaka od financijske imovine u iznosu 137.542,00 kn, a he samo manjak
prihoda od nefinancijske imovine u iznosu 1.072.076,00 kn.

U Bilanci koncem 2016., iskazani su obvezni analiticki podaci o dospjelim i
nedospjelim potrazivanjima. Potrazivanja za prihode poslovanja su iskazana u iznosu
17.039.632,00 kn i za prihode od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
3.346.349,00 kn. Dospjela potrazivanja iskazana su u iznosu 4.715.471,00 kn, a
nedospjela u iznosu 15.670.510,00 kn, a trebalo je iskazati dospjela potrazivanja u
iznosu 5.973.956,00 kn, a nedospjela u iznosu 14.412.025,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaZze ustrojavanje analitiCcke evidencije potrazivanja za
komunalni doprinos. NalaZze se potraZivanja za naknade za zadrZzavanje nezakonito
izgradene zgrade u prostoru evidentirati u glavnoj knjizi u visini ukupno obraCunate
obveze po izdanim rjeSenjima. Nalaze se u poslovnim knjigama potraZivanja od
zakupa i koncesije poljoprivrednog zemljiSta evidentirati prema nacelu nastanka
dogadaja u razdoblju za koje se sastavljaju financijski izvjeStaji u skladu s
odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu.



2.2.

2.3.

14

Takoder, nalaze se ustrojavanje raCunovodstvenih evidencija koje omogucuju
praéenje koristenja sredstva po izvorima financiranja i programima. Drzavni ured za
reviziju nalaze u glavnoj knjizi i bilanci iskazivanje salda na podskupini raCuna
viska/manjka prihoda na kraju godine po istovrsnim kategorijama i izvorima
financiranja na razini osnovnog racuna te u bilanci iskazivati toCne podatke o
dospjelim i nedospjelim potrazivanjima.

- Popis imovine i obveza

Povjerenstvo za popis je obavilo popis imovine i obveza sa stanjem na dan 31.
prosinca 2016. te je sastavilo izvjeS¢e o rezultatima popisa. Obavljenim popisom nisu
utvrdene razlike stanja imovine i obveza iskazanih u knjigovodstvu i stanja utvrdenog
popisom. Popisom nije obuhvacena imovina u pripremi koja je evidentirana u
poslovnim knjigama i iskazana u financijskim izvjestajima u iznosu 4.325.600,00 kn.
Popis potraZivanja i obveza je obavljen u ukupnom iznosu po vrstama potrazivanja i
obveza prema podacima iz glavne knjige, odnosno nisu sastavljene popisne liste s
pojedinacnim duznicima i iznosima potrazivanja i pojedinacnim vjerovnicima i
iznosima obveza kako bi se utvrdilo stvarno stanje potrazivanja i obveza. Prema
odredbama clanka 14., 15. i 16. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, popis imovine i obveza mora se sastaviti na kraju svake poslovne
godine sa stanjem na datum bilance. Podaci o popisu unose se pojedina¢no u
naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste. Popisne liste su knjigovodstvene
isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju ¢lanovi popisnog povjerenstva.

Drzavni ured za reviziju nalaze obaviti cjeloviti popis imovine i obveza te uskladiti
knjigovodstveno stanje sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom.

Opcina u ocitovanju navodi da je u 2017. ustrojena analiticka evidencija potraZivanja
za komunalni doprinos, da su potraZivanja za prihode od naknade za zadrZavanje
nezakonito izgradene zgrade u prostoru evidentirana u glavnoj knjizi u ukupnom
iznosu odnosno u visini ukupno obra¢unane obveze po izdanim rieSenjima te da je
obavljen ispravak potraZivanja od zakupa i koncesije poljoprivrednog zemljista na
nacin da su u glavnoj knjizi evidentirana samo dospjela potrazivanja. Nadalje, navodi
da Ce se za uplate u iznosu 55.358,00 kn po ugovorima o prodaji poljoprivrednog
zemljiSta u vlasniStvu drZzave utvrditi stvarno stanje kako bi potraZivanja bila to¢no
iskazana. Navodi da je u tijeku ustrojavanje racunovodstvenih evidencija koje ce
omoguciti pracenje koriStenja sredstava prema izvorima financiranja i programima. U
vezi iskazivanja stanja rezultata u glavnoj knjizi i Bilanci, Opcina navodi da ce
iskazati viSak/manjak prihoda na kraju godine po istovrsnim kategorijama i izvorima
financiranja. U vezi popisa imovine u pripremi, potraZivanja i obveza, navodi da je u
popisu imovine i obveza sa stanjem na dan 31. prosinca 2016. sastavljen i priloZzen
popis imovine u pripremi, te popisne liste s pojedinacnim duZnicima i iznosima
potraZivanja i obveza.

S obzirom da Opcéina uz ocitovanje nije dostavila dokumentaciju (popisne liste) iz
koje bi bilo vidljivo da je obavljen popis imovine u pripremi, te popis potrazivanja i
obveza s pojedinaénim duznicima i iznosima potrazivanja i pojedinacnim
vjerovnicima i iznosima obveza, DrZzavni ured za reviziju ostaje kod svog naloga.
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Prihodi i primici

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 15.585.385,00 kn, §to je za 5.291.568,00 kn ili
51,4 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajniji prihodi se odnose
na prihode od pomoci u iznosu 8.132.703,00 kn ili 52,2 % i prihode od poreza u
iznosu 3.582.828,00 kn ili 23,0 %.

Prihodi od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo ostvareni su u iznosu
113.019,00 kn, a odnose na pripadajuéi dio naplacenih sredstava u visini 45,0 %.
Opcina nije u 2016. i prethodnim godinama uplatila pripadaju¢i dio sredstava
ostvarenih od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo u drzavni prora¢un
u visini 55,0 % ostvarenih prihoda. Obveza za uplatu navedenih sredstava iskazana
je u glavnoj knjizi sa stanjem na dan 31. prosinca 2016. u iznosu 2.307.628,00 kn, od
Cega se 2.169.494,00 kn odnosi na obvezu iz prethodnih godina, a 138.134,00 kn za
2016. Prema odredbama c¢lanka 27. Zakona o prodaji stanova na kojima postoji
stanarsko pravo (Narodne novine 43/92 - proCis¢eni tekst, 69/92, 25/93, 48/93, 2/94,
4/94, 44/94, 47/94, 58/95, 11/96, 11/97, 68/98, 96/99, 120/00 i 78/02), novac koji se
ostvari prodajom stanova koje prodaju opc¢ine i gradovi doznac&uje se u visini 55,0 %
u drzavni proracun, a 45,0 % zadrzava prodavatel,.

Prihodi od naknada za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru
ostvareni su u iznosu 203.905,00 kn. Program namjenskog koristenja ostvarenih
sredstava naknade nije donesen. Odredbom ¢lanka 31. stavak 2. Zakona o
postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (Narodne novine 86/12, 143/13 i
65/17), propisano je da se sredstva naknade koriste namjenski za izradu prostornih
planova kojima se propisuju uvjeti i kriteriji za urbanu obnovu i sanaciju podrucja
zahvacenih nezakonitom gradnjom te za poboljSanje infrastrukturno nedovoljno
opremljenih i/ili neopremljenih naselja prema programu koji donosi predstavnic¢ko
tijelo jedinice lokalne samouprave. Ostvarena sredstva su utroSena za poboljSanje
infrastrukturno nedovoljno opremljenih naselja odnosno izgradnju i rekonstrukciju
nerazvrstanih cesta.

DrzZavni ured za reviziju nalaze uplatu pripadajucih sredstava od prodaje stanova u
drzavni proracun u skladu s odredbama Zakona o prodaji stanova na kojima postoji
stanarsko pravo. NalaZze se donoSenje programa namjenskog utroSka sredstava od
naknada za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru u skladu s
odredbama Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi s donoSenjem programa
namjenskog utroSka sredstava od naknada za zadrZavanje nezakonito izgradene
zgrade u prostoru i navodi da je opcinski nacelnik uputio opcinskom vijecu zaklju¢ak
o prijedlogu Programa koriStenja sredstava naknade za zadrZavanje nezakonito
izgradenih zgrada u prostoru na podrucju Opcine u 2017.

U vezi s navodom da pripadajuca sredstva ostvarena od prodaje stanova na kojima
je postojalo stanarsko pravo nisu uplacena u drzavni proracun, Opcina u ocitovanju
navodi da temeljem presude Visokog upravnog suda nisu duZzni uplatiti zastarjela
potrazivanja u drzavni proracun, te navode da su za nezastarjela potraZivanja
Ministarstvu financija u vise navrata predlagali prijeboj medusobnih potraZivanja i
obveza. Nadalje, navode da ce o cijelom predmetu objasnjenje dostaviti
opunomoceni odvjetnik Opcine.
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Odvjetnik u svom ocitovanju navodi da je Ministarstvo financija u svibnju 2015.
donijelo rjeSenje o obvezi placanja ukupnog dospjelog pripadajuceg iznosa sredstava
od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo u iznosu 1.975.790,00 kn na
racun drzavnog proracuna te da je Opcina podnijela tuzbu Upravnom sudu u Osijeku
radi ponistenja spomenutog rjeSenja jer je nastupila zastara potrazivanja. Upravni
sud u Osijeku je u listopadu 2015. potvrdio rjeSenje Ministarstva financija nakon ¢ega
je Opéina podnijela Zalbu Visokom upravnom sudu. Zalba je usvojena od strane
Visokog upravnog suda koji je u listopadu 2016. donio presudu kojom je ponisteno
rjeSenje Ministarstva financija i presuda Upravnog suda u Osijeku. Nadalje navodi,
da je po stanovistu Opcine za sva potraZivanja za Cije dospijece je proSlo vise od tri
godine od dana dospjelosti, a nije iniciran postupak naplate, nastupila zastara
naplate potraZivanja. Navodi da Opcina u obrazloZenju stavlja prigovor zastarjelosti
potraZivanja u skladu s odredbama Zakona o obveznim odnosima te da nema
osnova da se u lzvieS¢u o obavijenoj reviziji navodi obveza Opcine koja je bila
predmetom sudskog postupka i koja je zastarjela, ve¢ samo dospjele obveze koje
nisu zastarjele.

Drzavni ured za reviziju je utvrdio da Opc¢ina u 2016. i prethodnim godinama nije u
drzavni proracun uplacéivala 55,0 % sredstava ostvarenih od prodaje stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo, te je u poslovnim knjigama evidentirala obveze
po ovoj osnovi. Zbog navedenog je dan nalog za uplatu pripadajucih sredstava u
drzavni prora¢un. Kod davanja naloga, ne upustajucéi se u ocjenu moguceg nastupa
zastare, Drzavni ured za reviziju se pozvao na odredbe Zakona o prodaji stanova na
kojima postoji stanarsko pravo, kojim je, izmedu ostalog, propisano da se novac Kkoji
se ostvari prodajom stanova koje prodaju opéine i gradovi doznacuje u visini 55,0 %
u drzavni prorac¢un. S obzirom na to da Opcina u o€itovanju navodi kako smatra da je
nastupila zastara za potrazivanja za Cije dospijece je proSlo viSe od tri godine (uz to
se poziva i na presudu Visokog upravnog suda), Opcina se upucuje da sporna
pitanja u vezi obveza Opcine, odnosno potrazivanja drzavnog prora¢una s osnova
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, rijeSi u dogovoru s
Ministarstvom financija.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 15.350.099,00 kn, Sto je za 6.229.985,00 kn ili
68,3 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno su znacajniji ostali rashodi u
iznosu 4.716.598,00 kn, materijalni rashodi u iznosu 3.804.032,00 kn, rashodi za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 3.304.419,00 kn i rashodi za zaposlene u
iznosu 1.775.860,00 kn.

- Obavljanje komunalnih djelatnosti

U okviru materijalnih rashoda evidentirani su rashodi za obavljanje komunalnih
djelatnosti u iznosu 1.531.382,00 kn (odrZzavanje i CiS¢enje javnih povrSina,
nerazvrstanih cesta, objekata javne rasvjete i utroSak elektricne energije te
deratizacija i dezinsekcija).
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Odlukom o nacinu obavljanju komunalnih djelatnosti na podrucju Opcine iz prosinca
2009. te izmjenama i dopunama Odluke iz studenoga 2013. i travnja 2014., utvrdene
su komunalne djelatnosti koje se obavljaju na podruju Opcine, komunalne
djelatnosti koje su povjerene trgovackom drustvu u vlasniStvu Opcine te uvjeti i
mjerila za provedbu javnog natje€aja za povjeravanje komunalnih poslova na temelju
ugovora o povjeravanju komunalnih poslova i ugovora o koncesiji.

Komunalnu djelatnost deratizacije i dezinsekcije u iznosu 104.650,00 kn obavljala je
pravna osoba odabrana izravnim ugovaranjem, a ne putem postupka propisanog
Zakonom o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99, 57/00,
129/00, 59/01, 26/03 - procCiSceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09,
49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15) i Odlukom o nacinu
obavljanja komunalnih djelatnosti na podrucju Opcine. Prema odredbi Clanka 15.
Zakona o komunalnom gospodarstvu, jedinica lokalne samouprave moze obavljanje
komunalnih djelatnosti koje se financiraju isklju€ivo iz njezina proraCuna povijeriti
fiziCkoj ili pravnoj osobi na temelju pisanog ugovora, a predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave odreduje komunalne djelatnosti te utvrduje uvjete i mjerila za
provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za povjeravanje odredenih
komunalnih poslova. Odluku o objavi prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja donosi
nacelnik, a odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova
donosi opcinsko vije¢e. Odlukom o nacinu obavljanja komunalnih djelatnosti Opcine
je obavljanje deratizacije i dezinsekcije predvideno na temelju ugovora o
povjeravanja komunalnih poslova, a postupak odabira putem javnog natjecaja.

DrZzavni ured za reviziju nalaZze povjeravati komunalne djelatnosti u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i odredbama Odluke o nacinu
obavljanju komunalne djelatnosti na podrucju Opcine.

- Tekuée donacije

Tekuée donacije u iznosu 855.098,00 kn se odnose na donacije Sportskim udrugama
za poticanje i promicanje sporta u iznosu 402.467,00 kn na temelju Programa javnih
potreba u Sportu, dobrovoljnim vatrogasnim drustvima i Vatrogasnoj zajednici u
iznosu 213.347,00 kn, udrugama od posebnog interesa za Opcéinu u iznosu
94.194,00 kn, udrugama u kulturi u iznosu 69.868,00 kn na temelju Programa javnih
potreba u kulturi, Crvenom krizu za redovno poslovanje u iznosu 46.141,00 kn,
politickim strankama za redovni rad u iznosu 10.100,00 kn, vjerskim zajednicama u
iznosu 9.553,00 kn te osnovnim Skolama u iznosu 9.428,00 kn.

Op¢ina je u travnju 2017. donijela Pravilnik o financiranju programa, projekata i javnih
potreba sredstvima proracuna Opcine, iako je prema odredbama ¢lanka 60. Uredbe
o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od
interesa za opée dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15) bila duzna
svoje opce akte kojima se ureduje financiranje i ugovaranje programa i projekata
uskladiti s odredbama Uredbe u roku 60 dana od dana stupanja na shagu ove
Uredbe, odnosno do 13. svibnja 2015. U travnju 2016. Opcina je objavila Javni poziv
za financiranje programa i projekata udruga u 2016. kojim je pozvala na prikupljanje
prijedloga programa i projekata za zadovoljenje javnih potreba u djelatnosti socijalne
skrbi, kulture, sporta i drugim drustvenim djelatnostima koji ¢e se financirati iz
ProraCuna Opc¢ine u 2016. Na poziv su se javljale udruge s podru¢ja Opcine sa
zahtjevom za financiranjem.
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S udrugama kojima je odobreno financiranje zakljuCeni su ugovori o financiranju
kojima je utvrden iznos financijskih sredstava te medusobna prava i obveze u
provodenju i financiranju programa ili projekata. Udruge su podnosile opisne i
financijske izvjesStaje o utroSku sredstava. Drugi oblici pra¢enja provedbe odobrenih i
financiranih programa i/ili projekata iz Clanka 34. stavka 3. Uredbe (provjera na
terenu) tijekom 2016. nisu provedeni. Iz navedenog proizlazi da Opcina postupak
dodjele sredstava udrugama tijekom 2016. nije provela u skladu s odredbama
Uredbe o kriterijima, mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opc¢e dobro koje provode udruge.

Prema odredbama ¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne
novine 25/13 i 85/15), tijela javne vlasti obvezna su na mreznim stranicama na lako
pretraziv nacin i u strojno Citljivom obliku objavljivati, izmedu ostalog, informacije o
dodijeljenim bespovratnim sredstvima, sponzorstvima, donacijama ili drugim
pomocima, uklju€ujuci popis korisnika i visinu iznosa. Opcina nije objavila informacije
o dodijeljenim bespovratnim sredstvima, sponzorstvima, donacijama ili drugim
pomocima, uklju€ujuéi popis korisnika i visinu iznosa.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi postupke prilikom financiranja i ugovaranja
programa i/ili projekata od interesa za op¢e dobro koje provode udruge u skladu s
odredbama Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja. Nalaze se
objaviti na mreznim stranicama Opcine podatke o dodijeljenim bespovratnim
sredstvima, sponzorstvima, donacijama ili drugim pomodéima, ukljuCujuci popis
korisnika i visinu iznosa.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U vezi povjeravanja obavljanja
komunalne djelatnosti deratizacije i dezinsekcije, Opc¢ina navodi da je opcinski
nacelnik uputio opcinskom vijecu zakljucak o prijedlogu Odluke o izmjenama i
dopunama Odluke o nacinu obaviljanju komunalnih djelatnosti na podrucju Opcine u
kojoj se kao komunalna djelatnost briSe deratizacija i dezinsekcija.



1.

19
MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Opc¢ine za 2016. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- revizijom obavljenom za 2008., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na uplatu
pripadajuéeg dijela sredstava ostvarenih od prodaje stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo u drzavni proraCun i povjeravanje obavljanja komunalnih
djelatnosti u skladu s propisima o komunalnom gospodarstvu, ponovljene su u
2016. (tocka 1. Nalaza)

- pomocna knjiga odnosno analitiCka knjigovodstvena evidencija potrazivanja po
izdanim rjeSenjima za komunalni doprinos nije ustrojena; U glavnoj knjizi
evidentirana su nedospjela potrazivanja od zakupa i koncesije poljoprivrednog
zemljiSta zbog €ega su potrazivanja u Bilanci na dan 31. prosinca 2016. iskazana
u vecem iznosu za 11.597.281,00 kn; U Bilanci nisu to¢no iskazani podaci o
dospjelim i nedospjelim potrazivanjima. (tocka 2. Nalaza)

- Opéina u 2016. i ranijim godinama nije uplacivala 55,0 % sredstava ostvarenih od
prodaje stanova na kojima je postojalo stanarko pravo u drzavni proracun, a
obveza za uplatu koncem 2016. je u glavnoj knjizi iskazana u iznosu 2.307.628,00
kn. (to¢ka 3. Nalaza).

Op¢ina obuhvaca 14 naselja s ukupno 6 750 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelovanja ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Odgovorna osoba za
izvrSavanje proracuna tijekom 2016. i u vrijeme obavljanja revizije je nacelnik Hrvoje
Topalovié. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 15.585.385,00 kn, a rashodi i izdaci
u iznosu 15.350.099,00 kn. ViSak prihoda i primitaka za 2016. iznosi 235.286,00 kn,
8to s prenesenim manjkom prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu
1.307.362,00 kn ¢ini manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sliede¢em razdoblju u
iznosu 1.072.076,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od pomodéi u iznosu
8.132.703,00 kn ili 52,2 % i prihodi od poreza u iznosu 3.582.828,00 kn ili 23,0 %
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Prihodi koji imaju propisanu namjenu su
ostvareni u iznosu 9.016.983,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i
primicima iznosi 57,9 %. PotraZivanja koncem 2016. iznose 22.091.925,00 kn.
Dospjela su u iznosu 6.043.899,00 kn. Obveze koncem 2016. iznose 4.944.681,00
kn. Dospjele su u iznosu 2.188.580,00 kn. Stanje danih zajmova koncem 2016.
iznosi 1.705.943,00 kn, a odnosi se na stipendije studentima u iznosu 1.636.000,00
kn i pozajmicu osnovnoj Skoli u iznosu 69.943,00 kn. Stanje primljenih zajmova
koncem 2016. iznosi 727.392,00 kn.
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Koncem godine stanje danih jamstava iznosi 408.113,00 kn. Proracunska sredstva
su koriStena za izgradnju i odrzavanje komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne
imovine, predskolski odgoj, Skolstvo, Sport, kulturu, vatrogastvo i obavljanje drugih
poslova iz samoupravnog djelovanja. Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci su
ostali rashodi (donacije i pomoci) u iznosu 4.716.598,00 kn ili 30,7 %, materijalni
rashodi u iznosu 3.804.032,00 kn ili 24,8 %, rashodi za nabavu nefinancijske imovine
u iznosu 3.304.419,00 kn ili 21,5 % i rashodi za zaposlene u iznosu 1.775.860,00 kn
ili 11,6 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Planom nabave planirana je nabava
roba, usluga i radova u vrijednosti 11.326.800,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost. U 2016. proveden je jedan postupak javne nabave za nabavu radova na
sanaciji odlagaliSta otpada. Prema statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2016.,
nabavljeno je roba, usluga i radova u vrijednosti 9.788.523,00 kn (zajedno s
bagatelnom nabavom) s porezom na dodanu vrijednost. Opcina vodi registar
ugovora i zaklju€enih okvirnih sporazuma. Revizijom za 2016. utvrdene nepravilnosti
koje se odnose na izvrSenje naloga revizije za 2008., raCunovodstveno poslovanje i
prihode, utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



